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AVENANT DE PROJET 2023-2026

A LA CONVENTION CADRE PLURIANNUELLE ACTION CCEUR DE VILLE

~ OPERATION DE REVITALISATION DU TERRITOIRE DE BRIVE-LA-GAILLARDE ET

SON AGGLOMERATION

ENTRE

La Communauté d'Agglomération du Bassin de Brive représentée par son Vice-président en
charge de I'aménagement du territoire, Christian PRADAYROL,

La Commune d’Allassac, représentée par son Maire Jean-Louis LASCAUX,
La Commune de Brive représentée par son Maire Frédéric SOULIER,

La Commune de Donzenac, représentée par son Maire, Yves LAPORTE,
La Commune de Juillac, représentée par son Maire Josette FARGETAS,

La Commune de Malemort, représentée par son Maire, Laurent DARTHOU,
La Commune d'Objat, représentée par son Maire Philippe VIDAU.

ci-apres, les « Collectivités bénéficiaires» ; d'une part,

ET

L’Etat représenté par le Préfet du département de la Corréze, Etienne DESPLANQUES

La Banque des Territoires représentée par Nicolas JOYEUX, Directeur Territorial Creuse
Corréze Haute Vienne

Le groupe Action Logement, représenté par Jean-Pierre SIRY, Membre du Comité Régional
Action Logement Services Nouvelle-Aquitaine

L'Agence Nationale de [I'Habitat représentée par Etienne DESPLANQUES, Préfet du
Département de la Corréze

L'Etablissement Public Foncier Nouvelle-Aquitaine représenté par Sylvain BRILLET, Directeur
Général

ci-apres, les « Partenaires financeurs» d'autre part,
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Préambule

Le présent document fixe le cadre pour le déploiement du programme Action Cceur de Ville
pour la ville de Brive-la-Gaillarde, pour la période 2023-2026. |l se substitue a 'avenant de
projet établi pour la période 2018-2022, dont il établit le bilan.

Depuis son lancement en 2018, le programme Action Cceur de Ville porte ['objectif de
(re)mettre habitants, commerces, services et activités dans les centres-villes, a lutter contre
I'étalement urbain, a mieux réguler 'urbanisme commercial périphérique et a « rebatir » une
ville plus naturelle et résiliente. La prolongation du programme pour la période 2023-2026
souhaite renforcer I'action menée par les villes en réponse aux défis majeurs des transitions
écologique, démographique et économique.

Sur chacun des territoires du programme, le plan d’'action Action Coeur de Ville, au-dela de sa
dimension intégratrice de différentes démarches et dispositifs a I'échelle locale, est I'occasion,
en cohérence avec les objectifs du programme, d’ceuvrer & un aménagement exemplaire du
territoire, fondé sur le renforcement de I'attractivité de la ville-centre et son impact territorial.
L’ambition est de faire des villes Action Coeur de Ville des territoires exemplaires en matiére
de sobriété fonciere.

Les acteurs locaux, engagés dans le programme ACV, s'attacheront, dans le cadre de
I'élaboration et de la mise en ceuvre des projets, a conduire une politique vertueuse du point
de vue de l'environnement, et qui participe au rééquilibrage des dynamiques d’'urbanisation
entre le centre-ville et sa périphérie. Les efforts conduits par la ville et 'EPCI, a travers
notamment des actions de renouvellement et de recyclage urbains, participeront a la maitrise
de la consommation fonciére. Le territoire s'engage a limiter I'effet de concurrence produit par
le développement de lotissements pavillonnaires et I'implantation de surfaces commerciales
en périphérie.

Cette démarche devra encourager la reconquéte des friches, I'occupation des locaux vacants,
et analysera le risque concurrentiel que la création de toute nouvelle zone commerciale

pourrait porter au commerce de centre-ville dans une approche cohérente avec les
dispositions stipulées par la loi Climat et Résilience.

Article 1. Engagement général des parties

La signature du présent document confirme 'engagement de la ville de Brive-la-Gaillarde et
de la Communauté d’Agglomération du Bassin de Brive a poursuivre le déploiement du
programme Action Cceur de Ville (ACV) engagé depuis 2018 et a répondre, dans son plan
d’action, aux grandes orientations prioritaires définies au niveau national.

La signature du présent avenant confirme également 'engagement des partenaires financiers
du programme - Etat, Action Logement, ANAH, Banque des Territoires, EPFNA — a
accompagner et soutenir financiérement les collectivités signataires dans la mise en ceuvre du
projet de redynamisation territoriale décrit par la suite.
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L’Etat mobilisera particulierement le Fonds Vert et les dotations de soutien a l'investissement
local. ANAH mobilisera ses financements dédiés aux travaux et a l'ingénierie dans le cadre
des interventions sur P'habitat en centres anciens. Action Logement et la Banque des
Territoires mobiliseront leurs dispositifs respectifs, spécifiquement dédiés au programme ACV.

L'avenant couvre la période 2023-2028.

Action Logement

Action Logement s'engage en faveur du logement et de la mobilité des salariés, pour soutenir
Femploi et la performance des enlreprises et contribuer au développement de Paltractivité
économique et a l'équilibre social des territoires. Action Logement souhaite s’inscrire dans
I'Acte I du dispositif Action Ceeur de Ville et poursuivre son action sur le volet habitat a 'appui
d'un financement dédié a la mise en ceuvre des projets de revitalisation, qui a eu un effet
levier et qui a démontré son adéquation avec les spécificités des territoires sur l'acte |.

La dynamique étant désormais lancée pour la revitalisation du centre des villes moyennes,
lintervention d’Action Logement évoluera vers une approche en lien avec les enjeux de
transition écologique et de sobriété fonciére, en accord avec la stratégie RSE et la politique de
décarbonation du Groupe Action Logement, et par un resserrement sur le bati en centre
ancien, cceur de cible du programme. Dans le cadre défini par la nouvelle directive relative
aux financements dédiés au programme Action Coeur de Ville 2023-2026, Action Logement
financera les opérateurs de logements sociaux et privés pour les accompagner dans leur
projet d’investissement sur des immeubles entiers, considérés comme stratégiques par la
collectivité.

Action Logement dédie a Action Ceeur de Ville 1Md € de la Participation des Employeurs &
PEffort de Construction (PEEC) au niveau national dans le cadre de la nouvelle convention
quinquennale 2023-2027. Cet emploi s'inscrira dans le cadre de la mobilisation des
enveloppes régionales et les éventuelles priorisations releveront, le cas échéant de la
stratégie définie par les délégations régionales d'Action Logement.

Bangue des Territoires

Partenaire du programme Action Coeur de Ville depuis son origine, la Banque des Territoires
poursuit son engagement en faveur des projets dans les villes bénéficiaires par la mobilisation
de moyens en ingénierie et par l'apport de financements (préts et investissements) et leur
sécurisation (consignations).

La Banque des Territoires a souhaité que la prolongation du programme sur la période 2023-
2026 soit priorisée vers la concrétisation des projets et la prise en compte des nouveaux
enjeux auxquels sont confrontées les villes moyennes : la transformation écologique, le
développement économique et commercial, les mutations démographiques.

Elle elargit son intervention a celles des centralités complémentaires au centre-ville : quattiers
de gare et entrées de ville.

Elle veille également a accompagner le renforcement du potentiel d'innovation des villes
moyennes, pour faire face a de nouveaux défis et éfre aux rendez-vous de la transition
numérique et de la participation citoyenne.

La Banque des Territoires mobilise ses moyens dans des conditions inchangées pour éviter
toute rupture dans le déploiement des projets focaux. Effe les compléte par un
accompagnement renforcé des projets portant sur les thématiques de la sobriété fonciére, Ia
nature en ville, les entrées de ville et les quartiers de gare pouvant conduire a un
accompagnement pluriannuel dans une démarche de sites pilotes.
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Article 2. Mise en place d'une gouvernance locale du
programme Action Coeur de Ville

La ville de Brive-la-Gaillarde s'engage a mettre en place la gouvernance locale adéquate pour
conduire le projet Action Cceur de Ville en cohérence avec les priorités fixées au niveau
national pour la période 2023-2026.

Les partenaires du programme s’engagent a participer activement a la gouvernance locale
pilotée par la ville.

Dans ce but, une direction de projet ACV est identifiée au sein de la collectivité, dont la
mission principale est le suivi du déploiement du programme. La direction de projet a une
capacité d’animation des différents services impliqués dans le projet ACV.

Elle organise le comité de projet local, au minimum deux fois par an, qui réunit, sous la
présidence du maire et en lien avec le président de lintercommunalité, les élus de la
commune-centre et de l'intercommunalité et les services de la collectivité impliqués dans le
dispositif opérationnel, le préfet de département ou son représentant, qui représente I'Anah,
ainsi que les représentants désignés par les financeurs (Banque des Territoires, Action
Logement). Y sont également invités les services déconcentrés de 'Etat (DDT, DRAC, etc.) et
les partenaires locaux associés a la réalisation du projet ACV (CCI, CMA, SEM 19, ...)

Les réunions du comité de projet local sont préparées en comité technique local qui réunit les
membres du comité de projet local a un niveau technique.

Contact du directeur/de la directrice de projet: Cheffe du service politiques de I'habitat de la
Communauté d’Agglomération du Bassin de Brive.

Article 3. Suivi du déploiement du programme Action coeur
de ville

La ville de Brive-la-Gaillarde s'engage a participer aux démarches mises en place par la
direction du programme Action Cceur de Ville (ANCT) pour suivre et valoriser le déploiement
du programme (synthéses trimestrielles réalisées aux niveau national et régional ; newsletter ;
publications ; interventions lors de colloques et événements nationaux...).

Dans ce but, la ville de Brive-la-Gaillarde réalise un suivi régulier et précis du déploiement du
programme a son échelle.

Une fois le plan d'action validé en comité de projet local et approuvé en comité régional des
financeurs, la ville compléete par ailleurs le tableau collaboratif mis en place par la direction du
programme Action Cceur de Ville (ANCT) sur la plateforme de recensement des plans d'action
ACV, qui couvre 2 la fois la période 2018-2022 et la période 2023-2026. Ce tableau est mis a
jour minima une fois par semestre, des lors qu'une fiche action a été validée par les
partenaires qui la pilotent, la financent ou la cofinancent et intégrée a I'avenant ACV.
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Ce tableau collaboratif permet d’agréger au niveau national des informations sur les actions
programmeées localement ; il n'a pas de valeur contractuelle pour I'engagement financier de

I'Etat et des partenaires. Il permet d'avoir une vision nationale sur les types d'actions prévues
par axe du programme.

Article 4. Définition des secteurs d’intervention pour la
période 2023-2026

4.1, Liste des secteurs d’'intervention

4.1.1. Centre-ville

Le périmetre est conservé dans son état initial. Il s’étend jusqu'a la deuxiéme ceinture des
boulevards.
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4.1.2 Quartier de gare (le cas échéant)

La collectivité n'a pas souhaité étendre son périmetre ACV au quartier de gare, estimant qu'il y
avait encore beaucoup d'actions @ mener au sein du périmetre initial. Le choix a donc été fait
de concentrer les efforts et les moyens sur ce secteur qui s’étend déja au-dela du centre-ville
historique.

4.1.3 Secteurs situés en entrée de ville (le cas échéant)

La collectivité n'a pas souhaité étendre son périmétre ACV aux entrées de ville, estimant qu'il
y avait encore beaucoup d’actions & mener au sein du périmétre initial. Le choix a donc été fait
de concentrer les efforts et les moyens sur ce secteur qui s’étend déja au-dela du centre-ville
historique.

4.2 ldentification de chacun des secteurs d'intervention

Les autres secteurs d'intervention de 'ORT ne sont pas modifiés.

Article 5. Modification de la convention d’Opération de
Revitalisation du Territoire

Le présent avenant vaut avenant modificatif de la convention d’Opération de revitalisation du
territoire signée le 05 novembre 2019 par les communes d‘Allassac, Brive-La-Gaillarde,
Donzenac, Juillac, Objat, Malemort et la Communauté d’Agglomération du Bassin de Brive,
qui avait transformé la convention ACV initiale en convention d'ORT.

A ce titre, le périmétre ACV 2023-2026 constitue des secteurs d'intervention de 'ORT.

Le cas échéant, le présent avenant, au-dela de la commune signataire et de I'EPCI, doit faire
I'objet d’une délibération des communes supplémentaires déja individuellement signataires de
'ORT en cours de validité. Il est approuvé en comité de pilotage local puis en comité régional
des financeurs ACV.

Les financements et interventions mis en ceuvre dans le cadre volet habitat de la convention
d’ORT sont poursuivis selon les modalités de contractualisation définies entre la collectivité et
I’Anah dans le cadre de la convention d'OPAH-RU.
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Article 7. Objectifs et modalités d’évaluation des projets

i Calendrier

La démarche d’évaluation commencera dés le lancement des actions. Une évaluation a mi-
parcours sera prévue, ainsi qu'une évaluation a la fin du programme.

Fi Méthode

Un suivi régulier et précis du déploiement du programme sera réalisé en étroite collaboration
avec les services des collectivités concernées et en concertation avec I'élu référent en charge
du programme. Pour cela, le tableau de suivi des actions sera mis & jour au moins une fois par
semestre. Il sera présenté lors des réunions du comité de pilotage et du comité technique.

Cette déemarche sera conduite en interne par la cheffe de projet.

73 Objectifs et questions évaluatives

L'objectif de I'évaluation est d’obtenir les résultats et les impacts des actions conduites.

Nom de I’axe Questions évaluatives
Axe 1:Dela
réhabilitation a la

restructuration vers ‘ ) i P : : ;
une offre attractive | L€s interventions ont-elles permis de réinvestir du foncier existant et de

Les actions inscrites au programme ont-elles contribué & proposer une offre
de logements plus attractive (d'un point de vue quantitatif et qualitatif) ?

de I'habitat répondre a la problématique de la vacance immobiliere ?
Axe 2 : Favoriser un
développement Dans quelle mesure les actions mises en ceuvre ont-elles contribué au
économique et maintien et au développement des activités économiques ?

commercial équilibré
Axe 3 : Développer
l'accessibilité et les | En quoi les actions entreprises ont-elles répondu & I'enjeu de la transition
mobilités écologique et notamment de la réduction des gaz & effet de serre ?
décarbonées
Axe 4 : Aménager
durablement
I'espace urbain et
mettre en valeur le
patrimoine
architectural et
paysager
Axe 5 : Constituer un
socle de services
dans chaque ville

Comment les actions menées ont-elles amélioré le cadre de vie de la
population et favorisé le bien vivre en centre-ville ?

L'offre en matiére d'équipements et des services dans le centre-ville
correspond-elle mieux aux besoins de résidents et des chalands ?

7.4. Indicateurs retenus

Différents indicateurs ont été définis dans les fiches actions.
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Article 8. Validation de 'avenant

L'avenant est adopté en conseil municipal ainsi qu’en conseil communautaire.

La ville de Brive-la-Gaillarde et 'EPCI s'engagent a présenter I'avenant de projet Action Coeur
de Ville au Comité régional des financeurs qui est chargé d'émettre un avis.

Un avis favorable du comité régional des financeurs est nécessaire pour pouvoir procéder a la
signature de I'avenant par toutes les parties.

Une copie de 'avenant signé est transmise a la direction du programme Action Ceeur de Ville
a I'ANCT et aux signataires de 'avenant.

Liste des annexes :

» Annexe 1— Bilan de la réalisation du programme ACV 2018-2022
» Annexe 2 — Bilan de la réalisation du programme d'actions ORT depuis 2019
» Annexe 3 — Fiches-action qui composent le plan d’actions ACV/ORT

» Annexe 4 : Cartographie des périmétres des secteurs d'intervention
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A Brive, le 12 décembre 2023

Ville d’Allassac Ville de Brive Ville de Donzenac
Jean-lOuis LASCAUX Frédéric SOULIER YV%%ORE

Ville de Juillac

Josette FARGETAS Phiiippe VIDAU

Communauté d’Agglomération Etat ANAH
du Bassin de Brive

Christian PRADAYROL

Action Logement EPF Nouvelle Aquitaine Caisse des Dépdts et

Consignations

Pour le Diectour Géndral et par dékgation

tﬂ
/ / Le Divcetr Teroral Nicolas PROUST

Jean-Pierre SIRY Sylvain BRILLET

Nicolas JOYEUX
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